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DECISION D’EXECUTION DE LA COMMISSION
du 17.12.2015

relative au programme opérationnel conjoint «Italie — Tunisie 2014-2020» au titre du
programme de coopération transfrontaliére de I'lEV 2014-2020, a financer sur le
budget général de I’Union européenne

LA COMMISSION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne,

vu le reéglement (UE) n®236/2014 du Parlement européen et du Conseil du 11 mars 2014
énongant des regles et des modalités communes Pour la mise en ceuvre des instruments de
'Union pour le financement de I'action extérieure , et notamment son article 2, paragraphe 1
et son article 3, paragraphe 3.

vu le reglement (UE, Euratom) n°966/2012 du Parlement européen et du Conseil
du 25 octobre 2012 relatif aux reégles financiéres applicables au budget général de 1'Union et
abrogeant le réglement (CE, Euratom) n° 1605/2002 du Conseil®, et notamment son article 84,
paragraphe 2,

considérant ce qui suit:

(1) La Commission a adopté le document de programmation relatif a la coopération
transfrontaliére® qui définit la liste des programmes, leur portée géographique et leur
budget et énumeére les dix objectifs thématiques parmi lesquels un choix peut étre fait.

(2) La Commission a adopté le reglement d'exécution (UE) n° 897/2014 de la
Commission du 18 aolit 2014 fixant des dispositions spécifiques pour la mise en
ccuvre des programmes de coopération transfrontaliere financés dans le cadre du
reglement (UE) n°232/2014 du Parlement européen et du Conseil instituant un
instrument européen de voisinage”.

3) Le programme opérationnel conjoint «ltalie-Tunisie 2014-2020» au titre du
programme de coopération transfrontaliere de I'lEV 2014-2020 vise a encourager un
développement économique, social et territorial juste, équitable et durable, en vue de
favoriser l'intégration transfrontali¢re et de valoriser les territoires et les atouts des
pays participants. Le programme est axé sur les trois priorités de coopération suivantes
dans la zone géographique concernée: i) développement des entreprises et des petites
et moyennes entreprises (PME); ii) soutien a I'éducation, a la recherche, au
développement technologique et a l'innovation et iii) protection de I'environnement,
atténuation du changement climatique et adaptation a celui-ci.

JOL 77 du 15.3.2014, p. 95.
JOL 298 du 26.10.2012, p. 1.
C(2014) 7172 final.

JOL 244 du 19.8.2014, p. 12.
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4) Il y a lieu d’adopter une décision de financement dont les modalités sont fixées a
I’article 94 du réglement délégué (UE) n® 1268/2012 de la Commission”.

(5) 1l convient de permettre le paiement d’intéréts de retard sur la base de I’article 92 du
reglement (UE, Euratom) n® 966/2012 et de I’article 111, paragraphe 4, du reglement
délégué (UE) n® 1268/2012.

(6)  En vertu de l'article 94, paragraphe 4, du réglement délégué¢ (UE) n°® 1268/2012, la
Commission devrait définir les modifications non substantielles a la présente décision
afin de garantir que toute modification de ce type peut étre adoptée par I’ordonnateur
compétent,

DECIDE:

Article premier
Adoption du programme

Le programme opérationnel conjoint «Italie — Tunisie 2014-2020» au titre du programme de
coopération transfrontaliere de I'EV 2014-2020, dont le texte figure a l'annexe 1, est
approuve.

Article 2
Contribution financiére

Le montant maximal de la contribution de I'Union européenne pour la mise en ceuvre du
programme opérationnel conjoint «Italie — Tunisie 2014-2020» au titre du programme de
coopération transfrontaliére de I'IEV 2014-2020, visé a [larticle 17, est fixé
a33 354 820 EUR. Cette contribution est notamment constituée d'un montant
de 16 677 410 EUR financé a la fois sur les lignes 21 03 03 01 et 21 03 03 02 du budget
général de I’Union européenne. La ventilation annuelle des fonds figure a I'annexe 2 de la
présente décision.

Le montant maximal de la contribution de 1'Union européenne pour 2015 s'éleve
a3 823 381 EUR. Celle-ci est constituée de deux montants, de 2615539 EUR
et 1 207 842 EUR, financés respectivement sur les lignes 21 0303 01 et 21030302 du
budget général de I’Union européenne.

Les engagements budgétaires sont effectués sur une base annuelle.
La contribution financiére prévue au premier alinéa peut aussi couvrir les intéréts de retard.

La mise en ceuvre de la présente décision est subordonnée a la disponibilité des crédits prévus
dans le projet de budget pour les exercices 2016-2020 apres 1’adoption du budget pour
chacun de ces exercices, ou qui sont prévus par le régime de douziémes provisoires.

Article 3
Modalites de mise en ceuvre

Le programme opérationnel conjoint est mis en ceuvre dans le cadre d’une gestion partagée.

L'annexe 1 de la présente décision énonce les éléments exigés par |’article 94, paragraphe 2,
du reglement délégué (UE) n® 1268/2012.

Reglement délégué (UE) n° 1268/2012 de la Commission du 29 octobre 2012 relatif aux régles
d’application du réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlement européen et du Conseil relatif aux
reégles financieres applicables au budget général de I"Union (JO L 362 du 31.12.2012, p.1).



Article 4
Modifications non substantielles

Les modifications figurant a l'article 6, paragraphe 1, du réglement d'exécution (UE)
n°® 897/2014 de la Commission ne sont pas considérées comme substantielles, pour autant
qu'elles n'aient d'incidence significative ni sur la nature ni sur les objectifs du programme
opérationnel conjoint «Italie — Tunisie 2014-2020» au titre du programme de coopération
transfrontaliére de I'EV 2014-2020.

L'ordonnateur compétent est autoris¢ a adopter de telles modifications non substantielles, dans
le respect des principes de bonne gestion financiére et de proportionnalité.

Fait 4 Bruxelles, le 17.12.2015

Par la Commission
Johannes HAHN
Membre de la Commission
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Il programma lItalia-Tunisia 2014-2020 rientra nelle iniziative di cooperazione transfrontaliera (CT)
dellUnione Europea nellambito dello Strumento Europeo di Vicinato (ENI). ENI CT mira a
promuovere la cooperazione transfrontaliera tra gli Stati membri dellUE e i paesi del vicinato
europeo e tende a contribuire all'obiettivo generale ENI di progredire verso «un’area di prosperita
condivisa e di buon vicinato tra gli Stati membri dell'UE ed i loro vicini».

La struttura e il contenuto del programma sono stati formulati dai due paesi partecipanti, attraverso
una Task Force Congiunta istituita a tale scopo, tenendo conto delle proposte di ciascuno e in
stretta consultazione con le parti interessate delle Regioni e Dipartimenti dell’amministrazione
pubblica coinvolti dal programma. Anche i rappresentanti delle autorita locali e regionali hanno
partecipato attivamente al processo.

L'area di cooperazione definita dal programma comprende i territori situati su entrambi i lati della
rotta marittima che collega la Sicilia e la Tunisia, cioe le cinque aree territoriali provinciali siciliane
della zona costiera meridionale (Agrigento, Trapani, Caltanissetta, Ragusa e Siracusa), e i 9
governatorati tunisini della zona costiera Nord-orientale e Centro-orientale (Bizerte, Ariana, Tunisi,
Ben Arous, Nabeul, Sousse, Monastir, Mahdia e Sfax).

Tre aree provinciali siciliane (Catania, Enna e Palermo) e sei governatorati tunisini (Beja, Manouba,
Zaghouan, Kairouan, Sidi Bouzid e Gabes) sono stati considerati nel quadro del Programma ENI CT
2014-2020 come territori limitrofi, estendendo l'area di cooperazione rispetto al precedente periodo
di programmazione 2007-2013.

Al fine di sostenere i progetti di cooperazione tra i partner italiani e tunisini, 'Unione europea
contribuira a finanziare il programma con un importo pari a 33 milioni di euro, a cui si aggiungera
il co-finanziamento dei beneficiari dei progetti. Nel rispetto del principio di titolarita comune e
della natura decentralizzata del processo di programmazione, il programma presentato in questo
documento e il risultato di una visione condivisa da partner italiani e tunisini.

Le parti interessate in entrambi i territori sono state consultate fin dalle prime fasi del processo
di programmazione ed hanno contribuito efficacemente alla definizione della strategia del
programma.

In Tunisia, 4 consultazioni si sono svolte nel mese di settembre 2013, a Mahdia, Siliana e Tunisi con
la partecipazione di un’ampia varieta di istituzioni (autorita nazionali, regionali e locali, universita,
centri di ricerca, camere di commercio, agenzie di sviluppo, ONG e partner coinvolti nella prima
fase del programma lItalia-Tunisia 2007-2013). In Sicilia, una consultazione online condotta tra
settembre e ottobre 2013 ha permesso ad amministrazioni locali, universita e organizzazioni non
governative con sedi principalmente a Palermo, Trapani e Agrigento di dare le loro opinioni sugli
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argomenti di principale interesse. | risultati elaborati della consultazione sono stati presentati alla
terza riunione della Task Force Congiunta del 22 ottobre 2013.

Le consultazioni hanno fornito una prima indicazione, molto chiara sui temi di maggior interesse
per gli attori locali. Il risultato di queste consultazioni, insieme con un’approfondita analisi
socioeconomica e ’analisi SWOT hanno fornito degli elementi utili alla Task Force Congiunta per
determinare la scelta degli obiettivi tematici e delle priorita del nuovo programma, di cui
l'occupazione rappresenta un tema trasversale.

Una seconda fase di consultazioni ha permesso di presentare alle parti interessate dei territori gli
obiettivi tematici e le priorita identificate in via preliminare dallAutorita di Gestione e dalle
autorita nazionali. Le raccomandazioni risultanti da queste consultazioni sono state prese in
considerazione e utilizzate per affinare le priorita selezionate e azioni indicative.

Il programma ENI CT Italia-Tunisia 2014-2020 si concentrera sugli obiettivi tematici dello sviluppo
delle PMI e dell’imprenditorialita, sul sostegno all'istruzione, alla ricerca, allo sviluppo
tecnologico e all'innovazione, e sulla tutela dell'ambiente e I’adattamento ai cambiamenti
climatici. Si prevede inoltre che le priorita selezionate abbiano un impatto positivo sulle sfide
sociali, soprattutto occupazione ed inclusione economica e sociale delle categorie svantaggiate.

Nelle seguenti parti del documento saranno indicate le aree interessate dal programma (capitolo
2), la strategia del programma (capitolo 3), le strutture di gestione (capitolo 4) e l'attuazione del
programma (capitolo 5) e sara, infine, illlustrata la strategia per il monitoraggio e la valutazione
(capitolo 5).



Coopération transirontaliére

\\‘ ITALIETUNISIE

2. AREA INTERESSATA DAL PROGRAMMA

R

L’area interessata dal Programma comprende le zone eleggibili, le zone limitrofe e il cosiddetto
«grande centro». Altre zone in Sicilia e Tunisia al di fuori dell’area interessata potrebbero beneficiare
di questo Programma nel limite del 20% del finanziamento assegnato dall’Unione Europea.

2.1 Zone eleggibili

Come indicato nel Documento di programmazione ENI-CT', lo spazio di cooperazione comprende le
aree situate da una parte e dall’altra della rotta marittima che collega la Sicilia e la Tunisia. Le
zone frontaliere eleggibili sono:

O  Le 5 aree provinciali siciliane di Agrigento, Trapani, Caltanissetta, Ragusa e Siracusa,

O | 9 Governatorati tunisini di Bizerte, Ariana, Tunisi, Ben Arous, Nabeul, Sousse, Monastir,
Mahdia e Sfax.

2.2 Zone limitrofe

Tenuto conto del principio secondo il quale un progetto deve prima di tutto portare beneficio alle
zone eleggibili, tutti i progetti dovranno avere almeno un partner di un'unita territoriale eleggibile
in Tunisia e in Italia. Ai sensi dell'articolo 8.2 del regolamento ENI, I’ammissibilita geografica e
estesa alle unita territoriali confinanti elencate di seguito.

2.2.1 Sicilia: le 3 province limitrofe di Catania, Enna e Palermo

Questa partecipazione offre un significativo valore aggiunto per l'omogeneita economica e socio-
culturale che e sottolineata dalla natura insulare del territorio siciliano. In queste tre aree principali
hanno sede molte organizzazioni locali e regionali che hanno sviluppato importanti iniziative
internazionali che coinvolgono gli attori economici e istituzionali dei territori tunisini, attraverso
accordi e partnership.

La partecipazione delle regioni limitrofe € di vitale importanza per il raggiungimento degli obiettivi del
programma, perché li hanno sede 3 delle 4 piu importanti universita (Palermo, Catania, Enna), gli
incubatori d’impresa piu attivi (Palermo, Catania), i centri di eccellenza tecnologica e 3 grandi camere
di commercio. Queste organizzazioni sono caratterizzate da una forte vocazione internazionale, da una
grande apertura verso la regione del Mediterraneo e da uno scambio di conoscenze innovative con i
territori tunisini in settori chiave promossi dal programma.

'Programmazione dello Strumento di Vicinato Europeo (European Neighbourhood Instrument - ENI) - Documento di Programmazione
2014-2020 per il sostegno dell’Unione Europea alla Cooperazione Transfrontaliera ENI.
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La partecipazione di regioni limitrofe & quindi essenziale per rafforzare limpatto transfrontaliero
del programma nella zona a livello NUTS3, perché l'accessibilita e il trasporto di persone e merci
tra la Sicilia e la Tunisia includono porti e aeroporti che si trovano nelle zone limitrofe di Catania
e Palermo. Questo territorio comprende, con Enna al centro, l'integrazione di collegamenti ferroviari
e stradali nella regione per quanto riguarda le piattaforme intermodali. La presenza, nelle regioni
limitrofe, di associazioni e iniziative per il turismo e gli scambi culturali € anche molto importante
per migliorare e rafforzare I’ identita comune transfrontaliera italo-tunisina e il dialogo culturale
tra le due sponde.

2.2.2 Tunisia: i 6 Governorati limitrofi di Béja, Manouba, Zaghouan, Kairouan, Sidi Bouzid e Gabes

L'allargamento dell'area di cooperazione sulla sponda tunisina a queste aree limotrofe apporta un
valore aggiunto per lo sviluppo economico, sociale e culturale dei governatorati settentrionali e
centrali. Queste zone limitrofe sono caratterizzate da una ricca offerta agricola e culturale che
costituisce una risorsa per il programma, cosi come da delle citta economicamente importanti quali
Beja, Kairouan e Gabes.

Queste zone sono anche caratterizzate dalla presenza di un sistema universitario recente aperto a
partnership internazionali e da una rete di incubatori dimpresa. La modernizzazione delle
infrastrutture stradali in alcune di queste aree come lautostrada Tunisi-Beja, Sfax-Gabes e
’autostrada del Centro-Ovest (in fase di ultimazione gli studi) che collega Sidi Bouzid e Kairouan
alla rete autostradale nazionale, ha creato un'economia dinamica in queste regioni che ha attirato
rilevanti investimenti privati.

In generale, la nuova Costituzione della Tunisia ha concesso ampie prospettive alle regioni per la
progettazione, gestione e monitoraggio del loro sviluppo che richiede grandi sforzi per consolidare
le risorse umane e gli strumenti di lavoro al fine di rendere la zona un polo attivo capace di
promuovere gli investimenti privati, pianificare e realizzare progetti di sviluppo e stabilire relazioni
di cooperazione internazionale decentrata.

Numerose agenzie di sviluppo regionale sostengono il progresso economico e sociale, la promozione
degli investimenti e le politiche dei governatorati attraverso le seguenti organizzazioni:

O Il Commissariato Generale per lo sviluppo regionale (CGDR): con sede a Tunisi, copre i
governatorati delle zone costiere del nord-est e centro-est e ha un ufficio regionale in
ciascuno dei governatorati di Ariana, Tunisi, Manouba Ben Arous, Bizerte, Zaghouan, Nabeul,
Sousse, Monastir, Mahdia e Sfax.

O  L'Agenzia di sviluppo del Nord-Ovest (ODNO), con sede centrale a Siliana, copre i
governatorati del nord-ovest e ha la gestione dello sviluppo regionale nel governatorato di
Beja.

O  LUfficio di Sviluppo del Centro-Ovest (ODCO) che si trova a Kasserine, ha una gestione

dello sviluppo regionale dei governatorati del centro-ovest, compresi quelli di Kairouan e
Sidi Bouzid.

O  LUfficio di Sviluppo del Sud (ODS) che si trova in Medenine, dispone di una direzione
regionale nel governatorato di Gabes.

Inoltre, numerose agenzie e organizzazioni nazionali decentrate svolgono un ruolo chiave nella
gestione dell'ambiente, delle risorse idriche, ma anche in altri settori strategici della Tunisia come
l'energia, ’artigianato e il turismo o la pesca e l’acquacoltura:

Ufficio Nazionale della Sanita (ONAS);

Direzione generale per la pesca e l'acquacoltura (APD);

Ufficio Nazionale del Turismo Tunisino (ONTT);

Agenzia nazionale per la gestione dell'energia;

Unione tunisina dell'agricoltura e della pesca (UTAP);

Unione Tunisina dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato (Utica).

Oo0Oo0O0OO0O0

2.3 Grande Centro

La partecipazione dei ministeri nazionali italiani e di organismi sotto il controllo del governo con
sede a Roma, in qualita di “Grande Centro” sociale, economico e culturale, ai sensi dell'articolo 8,
comma 3, del regolamento (UE) n° 232/2014, contribuisce al raggiungimento degli obiettivi di
questo documento di programmazione. Questa partecipazione € essenziale per raggiungere gli
obiettivi del programma in maniera sostenibile per quanto riguarda i progetti con competenza e
interesse nazionale nei settori specifici in cui il centro decisionale ha sede a Roma. Questa
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partecipazione € incoraggiata dalle priorita del programma con le modalita che verranno descritte
nell’ambito di ciascun bando. | beneficiari eleggibili nel “Grande Centro” non possono essere che
organismi pubblici o istituzioni nazionali. Questi beneficiari non possono essere capofila di un
progetto né beneficiare di piu del 50 % del budget assegnato ai territori italiani.

Tabella 1 - Tipi di beneficiari ammissibili con sede a Roma in base agli obiettivi tematici

Obiettivi tematici

oT1

Tipologie di

beneficiari
ammissibili

Ministeri nazionali

promuovere il
flusso di merci, al
recupero del

Valore aggiunto
per le regioni
eleggibili

Sinergie con azioni

misure di sostegno
per le micro e PMI
e di politiche per

Contributo
all'impatto
transfrontaliero

Armonizzazione di

valorizzazione
delle azioni pilota
di rafforzamento

Contributo alla
sostenibilita delle azioni

Facilitare il processo di

. e agenzie preposte | e iniziative di misure e risultatia | attuazione delle azioni
Sviluppo delle PMI e ) . . . .
i L allo sviluppo portata nazionale, | livello nazionale previste favorendo la
dell'imprenditorialita 3 : L s
economico, a in termini di per la mobilita aziendale, la

condivisione di soluzioni
legali e fiscali legate
all'internazionalizzazione,

patrimonio I'inserimento delle piccole e riproducibilita,

naturale e lavorativo dei medie imprese e accrescimento e

culturale giovani e dei dei loro cluster. sostegno alle iniziative da
soggetti Trasferimento di parte di agenzie e uffici

svantaggiati

buone pratiche
nelle politiche di
cooperazione
transfrontaliera e
decentrata da
parte di altri
territori italiani ed
europei

nazionali

all'istruzione, alla
ricerca, allo sviluppo
tecnologico e
all"innovazione

promozione
dell'istruzione,
della ricerca e

termini di misure
di sostegno alla
ricerca, alla

programma a
livello nazionale
per la creazione di

012 Ministeri di ricerca | Sinergie con azioni | Valutazione delle Facilitazione da parte dei
e agenzie nazionali | di portata esperienze Ministeri dell'istruzione e
Sostegno 2 - 5 ; : :
responsabili della nazionale, in innovative del della ricerca

nell’agevolare la mobilita
di docenti, ricercatori e
studenti e nella

dell'innovazione, mobilita dei reti identificazione di linee di
della cooperazione | ricercatori e degli transfrontaliere e ricerca e di sostegno di
istituzionale e studenti, lo scambio di interesse nazionale

interuniversitaria,

all'innovazione e ai

azioni tra i centri

di gestione dei
rifiuti e di gestione
sostenibile delle
risorse naturali

trasferimento di
buone pratiche
nella politica di
cooperazione
transfrontaliera
italiana edeuropea

culturale e collegamenti tra di ricerca nazionali
scientifica universita e
aziende
0oT3 Ministeri e agenzie | Armonizzazione Valorizzazione Favorire |'attuazione di
Protesione responsabili per la | delle priorita dei delle azioni pilota | azioni attraverso
dellamblerte e gestione efficace progetti con le del programma in | l'autorizzazione di misure
" delle risorse politiche nazionali | materia di tutela sperimentali e innovative
adattamento ai : . o B ; T :
: . naturali, dello in termini di ambientale e di con |'obiettivo di
cambiamenti : : =z
climatici sviluppo delle protezione adattamento ai promuovere
energie rinnovabili | ambientale, di cambiamenti l'internazionalizzazione,
politica energetica, | climatici e la riproducibilita, la

crescita e il sostegno di
azioni pilota da parte di
agenzie e uffici nazionali
responsabili della
protezione ambientale
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2.4 Altre aree

Tutte le altre aree di cooperazione (in bianco sulla mappa) - al di fuori delle aree eleggibili e
limitrofe sono ammissibili entro il limite del 20% della dotazione del budget UE. La seguente mappa
identifica le zone eleggibili (rosa), zone limitrofe (giallo) e "altre zone" (bianco).

2.5 Mappa dell'area interessata dal Programma

Figura 1 — Mappa delle zone eleggibili

. Aree eleggibili |:| Aree limitrofe |:| Tutte le altre zone Grande Centro: Roma

16

@ Programma Operativo Congiunto Italia - Tunisia 2014-2020



Coopération transirontaliére

\‘ ITALIETUNISIE

3. STRATEGIA DEL PROGRAMMA

o

Lezioni apprese dal precedente Programma (ENPI CT Italia-Tunisia 2007-2013)

Nel Programma ENPI CT Italia-Tunisia 2007-2013, 90% dell’ammontare totale del contributo UE
(€22.662.475 di euro su 25.255.940) é stato destinato al finanziamento di 31 progetti selezionati
sulla base di 3 procedure di selezione: due bandi standard e un bando strategico. Piu di 1500
promotori di progetti hanno presentato 300 proposte. Ricordiamo di seguito le priorita e le
misure del programmaZ:

Tabella 2 — Priorita e Misure del PO Italia-Tunisia 2007-2013:

PRIORITA MISURE

1.1 Sviluppo e integrazione delle filiere economiche
regionale 1.3 Promozione della ricerca e dell'innovazione

1.4 Cooperazione istituzionale per promuovere lo sviluppo regionale
2.1 Gestione delle risorse naturali

2. Promozione dello sviluppo

e 2.2 Valorizzazione del patrimonio naturale e culturale
sostenibile

2.3 Sviluppo delle energie rinnovabili

. 3.1 Sostegno alla coperazione a livello associativo
3. Cooperazione culturale e

scientifica e appoggio al tessuto | 3.2 Cooperazione culturale e scientifica

associativo 3.3 Formazione e scambi di giovani e studenti

Sulla base dell’analisi effettuata sui tre appelli a presentare proposte (call for proposal) presentate
durante la programmazione 2007-2013, possiamo trarre quattro lezioni da prendere in
considerazione per il nuovo PO:
1. Nessun progetto é stato finanziato nelle misure seguenti: 1.2 Promozione dei flussi di
merci, valorizzazione dei flussi migratori e finanziari, 1.4 Cooperazione istituzionale per
promuovere lo sviluppo regionale e 2.1 Gestione efficace delle risorse naturali;

2. In compenso, si e verificata una concentrazione delle proposte (60%) sulle misure 1.1
Sviluppo e integrazione delle filiere economiche e 1.3 Promozione della ricerca e
innovazione;

2L e parole « Priorita » e «Misure » del PO 2007-2013, corrispondono agli « Obiettivi Tematici » e « Priorita » nel PO 2014-2020.
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3. Dal punto di vista del partenariato, tramite i tre appelli si & verificato un aumento relativo
dei richiedenti-capofila tunisini: 1 nel primo bando standard, 1 nel bando strategico e 5
nel secondo bando standard.

4.  Per quanto riguarda la tipologia dei partner, vi & una presenza predominante delle
Amministrazioni locali, Centri di ricerca, Tecnopoli, Universita e associazioni
professionali. Tuttavia, bisogna sottolineare che nel quadro del precedente programma gli
organismi di diritto privato a scopo di lucro non erano eleggibili.

| progetti che promuovono lo sviluppo e l'integrazione delle filiere economiche e/o la ricerca e
’innovazione, gestiti da istituzioni implicate nella ricerca e/o dei settori economici sono gli
interventi tipici che emergono dalla programmazione 2007-2013.

La gestione del Programma e le raccomandazioni dai rapporti di valutazione del "Result Oriented
Monitoring” (ROM)3 hanno anche permesso di identificare 11 linee di lavoro:

1. Sviluppare un approccio bottom-up e in relazione con le priorita e misure del
programma. Cio significa organizzare delle consultazioni piu ampie tra le autorita
regionali e la societa civile per l’elaborazione del prossimo PO;

2.  Tradurre il concetto di «complementarita» con le priorita e gli obiettivi degli altri
programmi EU CBC nel formulario di candidatura e di valorizzarlo nei criteri di
valutazione;

3.  Sottolineare I'importanza del quadro logico tra i criteri di selezione dei progetti in
modo da assicurare dei legami chiari tra i diversi livelli di intervento dei progetti e di
rendere le realizzazioni piu misurabili per favorire il monitoraggio e la valutazione;

4, Introdurre una lista di indicatori oggettivamente misurabili a livello del PO in termini
di realizzazione e risultati che dovranno essere ripresi al livello dei formulari di
candidatura dei progetti per permettere un monitoraggio tecnico coerente e misurare
’impatto reale delle attivita di progetto;

5.  Prevedere al di fuori degli inviti a presentare progetti, dei seminari di formazione -
rivolti ai promotori di progetti italiani e tunisini- per presentare le buone pratiche della
programmazione 2007-2013 ;

6. Migliorare la qualita del processo di selezione con una formazione specifica per i
valutatori in modo di migliorare la qualita dei progetti;

7. Implementare una strategia di capitalizzazione per sviluppare le sinergie tra i progetti
approvati: prevedere l|’organizzazione di forum di partner settoriali aperti a altri
programmi settoriali o geografici;

8. Considerare la partecipazione di PMI e di soggetti privati a scopo di lucro come attori
dell’economica reale;

9. Promuovere delle azioni di visibilita e informazione su tutto il territorio del programma
nella fase di lancio degli inviti a presentare proposte di progetto e nella fase di diffusione
dei risultati dei progetti;

10.  Rafforzare le performance dei controlli del primo livello e del monitoraggio finanziario
per prevenire i rischi di errori nella gestione finanziaria dei progetti;

11.  Assicurare la continuita dell’assistenza tecnica (STC e Antenna) durante tutta la durata
dell’implementazione del programma lItalia-Tunisia 2014-2020.

3.2 Analisi Socio-economica

L’analisi socio-economica dettagliata e stata presentata nel corso della 42 Task Force del 24 luglio
2014 a Tunisi. Il paragrafo sottostante presenta la sintesi di questa analisi.

3.2.1 Popolamento e urbanizzazione

Lo spazio di cooperazione riunisce 15 governatorati per la Tunisia che coprono Tunisi e le regioni
Nord Est, Nord Ovest, Centro Est e Sud Est ; e l'insieme delle province siciliane da parte italiana.

3|1 Result Oriented Monitoring (ROM) € un monitoraggio indipendente dei programmi e progetti finanziati dall’UE.Dal 2000, fornisce
una breve panoramica sulla realizzazione di un intervento a un momento dato. Non & semplicemente uno strumento di sostegno
alla gestione del progetto e di informazione delle parti sulla performance di un intervento specifico, ma contribuisce anche a
fornire le lezioni apprese per la programmazione futura, il disegno e la realizzazione degli interventi.
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Questo spazio rappresenta 31% della superficie totale della Tunisia e 8,5 % del territorio italiano.
Dal punto di vista della suddivisione amministrativa, ricopre 9 province e 390 municipi italiani e dal
lato tunisino 182 delegazioni e 194 comuni o municipalita. Questo spazio rappresenta il 31% della
superficie totale della Tunisia e 8,5% del territorio italiano.

In termini di popolazione, questi territori hanno quasi 13 milioni di abitanti che rappresentano circa
il 6,6% del totale della popolazione in Italia e il 75,5% della popolazione tunisina. | Territori tunisini
sono caratterizzati da un tasso medio di urbanizzazione di circa il 62,8%. In termini di densita di
popolazione, appare un grande squilibrio tra le regioni costiere e quelle allinterno del paese
(Istituto Nazionale di Statistica - INS 2012). In generale, i tredici governatorati costieri tra il
governatorato di Biserta nel Nord Est e nel sud-est Medenine, rappresentato allincirca 65% della
popolazione del paese, mentre essi rappresentano solo il 23% della superficie totale della terra.

La classificazione della popolazione del territorio eleggibili tunisini per categoria di eta € la
seguente: i) Popolazione di -15 anni (23%), ii) popolazione dai 15 ai 64 anni (70%) e iii) popolazione
di 65 anni e piu (7%) (INS, 2012) .

Questa elevata percentuale di giovani nella popolazione € un bene per una politica di sviluppo
sociale, economica e sostenibile; ma anche una sfida importante soprattutto in termini di creazione
di posti di lavoro e di investimento in risorse umane, educazione, salute, nuove tecnologie e
nell'economia della conoscenza.

In Sicilia, gli effetti negativi della crisi economica sono associati ad una situazione demografica
caratterizzata da una rapida progressione della popolazione a un ritmo molto piu veloce rispetto al
resto d'ltalia. Nel 2009, il tasso di mortalita ha superato per la prima volta nella sua storia il tasso
di natalita. Nel 2011, la Sicilia ha avuto 106 anziani ogni 100 giovani. La popolazione residente
straniera composta in gran parte da giovani che aiuta a ridurre gradualmente il fenomeno
dellinvecchiamento della popolazione siciliana (ISTAT, 2014).

Dopo la rivoluzione tunisina del 2011, un'ondata di immigrati, tra cui un gran numero di tunisini ha
tentato di attraversare il Mediterraneo e tornare in Europa attraverso la Sicilia, essa ha
rappresentato per la maggior parte degli immigrati, una semplice sosta per arrivare in Europa.

Nel 2011, la Sicilia conta 141 904 residenti stranieri, i tunisini rappresentano 9% (12 771 in numero)
e sono la seconda nazionalita dopo i rumeni. Il gruppo piu importante risiede nella provincia di
Ragusa (41,2%) seguita da Trapani (24,8%) e Palermo (10,6%) (ISTAT, 2014).

Al 31 dicembre 2013, la Sicilia ha 162,408 residenti stranieri, tra cui 17 876 tunisini (12,6%)
nazionalita piu rilevante subito dopo quella rumena..

3.2.2 Popolazione e mercato del lavoro

Nel 2012, 39.000 posti di lavoro sono stati persi in Sicilia, portando ad un aumento del 32,4% della
disoccupazione e un tasso di disoccupazione giovanile del 41,7%, di cui una gran parte di laureati,
la piu alta tra le regioni italiane.

La situazione non € meno allarmante in Tunisia, la lotta contro la disoccupazione e la promozione
dell'occupazione, in particolare per i laureati di istruzione superiore, fanno parte da piu di un
decennio dei grandi progetti della politica di sviluppo del governo tunisino. La rivoluzione popolare
del 14 gennaio 2011 ha posto l'occupazione a capo delle rivendicazioni del popolo tunisino.

L'analisi statistica disponibile nel 2010 per i 15 governatorati mostra che totalizzano il 70% della
popolazione attiva totale in tutto il paese distribuito ad un tasso di 74% di uomini e 26% di donne*.
La cosa piu notevole nell'evoluzione della forza lavoro avviene a due livelli. In primo luogo,
lincremento sostenuto dell'occupazione femminile, che € aumentato dal 21% nel 2005 al 25% nel
2007 e 27% nel 2010, con un incremento di 6 punti rispetto al periodo 2005-2010; mentre a livello
nazionale la forza lavoro € aumentata di soli 5 punti rispetto allo stesso periodo. (INS, 2012).

Inoltre, il livello di istruzione della forza lavoro continua ad aumentare, riflettendo un cambiamento
nella struttura educativa della domanda di lavoro. Infatti, la quota dei laureati nel mondo del
lavoro & aumentato dal 17% nel 2007 al 21% nel 2010. Tuttavia, questo tasso varia da 8% nei
governatorati del centro-occidentale al 30% nei governatorati della Grande Tunisi. (INS, 2012).

4 Enquéte Population et Emploi 2011- INS
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Inoltre, la struttura dell'occupazione per settore evidenzia un settore terziario (commercio e servizi)
che assorbe quasi il 60% dei posti di lavoro, seguito dall'industria (30%) e l'agricoltura e la pesca /
dell'acquacoltura (10%).

Secondo l'indagine nazionale sulla popolazione e l'occupazione presso llstituto Nazionale di Statistica
(2010/2011), il settore in cui posti di lavoro sono a maggioranza di proprieta dei laureati € quello
dei servizi (24%), seguiti dal settore industriale (9%) e il settore agricolo e pesca/ittico (1,5%).

Nel 2010, il tasso medio di disoccupazione raggiunto a quindici governatorati 11,7%, il tasso di
disoccupazione a livello nazionale e del 13%. Tuttavia, si rilevano delle disparita a seconda del sesso
(17,7% nelle donne e del 9,7% per gli uomini) e 'ambiente (77% dei disoccupati sono dalle aree
urbane contro il 23% nelle zone rurali).

Figura 2 — Ripartizione del tasso di disoccupazione per genere

Ripartizione % del tasso di disoccupazione
per genere e per Governatorato

® Uomini

© Donne

Ben Arous
Mannouba
Nabeul
Zaghouan
Monastir
Kairouan
SicliBouzid
Gabes

Inoltre, si rileva un tipo di disoccupazione che colpisce maggiormente i laureati. Mentre il tasso di
disoccupazione tra le persone senza qualifiche e stimato a 5%, quella dei laureati ha raggiunto il
23,2%, ma con dei tassi molto elevati, vicini al 40% nei governatorati di Kairouan, e Sidi Bouzid.

3.2.3 L'economia regionale

Da entrambi i lati del confine, la ripartizione del PIL per settori produttivi rivela delle economie
che si basano principalmente sul settore dei servizi il cui contributo € di circa il 58,8% del PIL per
la Tunisia e il 29% per la Sicilia, seguito dall'industria con un contributo del 33% del PIL della Tunisia
e il 9,3% del PIL Sicilia. La quota dell’agricoltura rimane relativamente bassa rispetto alla ricchezza
esistente e potenziale soprattutto in Sicilia. Si tratta di circa il 12% del PIL e il 3,5% della Tunisia
per la Sicilia (ISTAT, 2012).

L'economia regionale della Sicilia & stata duramente colpita dalle ondate di recessione economica
registrate per il periodo 2008-2009 (-6,3%) e 2011-2012 (-3,6%), nonostante l'inizio di una ripresa
positiva del tasso di crescita nel 2010 (0,1%). Per il 2013, il tasso di crescita stimato al 1,3%
conferma lingresso dell'economia siciliana in una crisi recessiva. Di conseguenza, i consumi delle
famiglie si sono ridotti tra il 2008 e il 2011 del 4,8%, il flusso degli investimenti & sceso del 17%
negli ultimi anni, rispetto al volume del 2007 e il saldo delle importazioni nette € aumentato del
29,9% a causa della insufficiente produzione e del crollo del suo valore aggiunto (ISTAT, 2012).

Dall'altra parte del confine, la situazione economica della Tunisia € anche preoccupante. A seguito
di una recessione nel 2011 con un tasso di crescita del PIL a prezzi costanti fino a 1,9%, una ripresa
dell'attivita economica ha avuto inizio nel 2012 con una crescita del 3,6%, nonostante un contesto
politico e sociale piu incerto, con una previsione aggiornata per il 2013 dello stesso ordine contro
una proiezione iniziale fino al 4, 5%. Questo recupero € dovuto principalmente alla resilienza
dell'agricoltura e della pesca / dell'acquacoltura (8,45% contro il 7,47% in media nel 2010), industria

20

@ Programma Operativo Congiunto Italia - Tunisia 2014-2020



manifatturiera (principalmente trasformazione alimentare, tessile e abbigliamento e meccanica ed
elettrica), le industrie non manifatturiere (soprattutto edifici e ingegneria civile) e dei servizi di
mercato (principalmente commercio e turismo). (INS, 2012)

Per quanto riguarda il livello di inflazione: la cronaca delle pressioni inflazionistiche ha ricoperto
durante il periodo 2011-2013 un carattere globale e strutturale, con un tasso medio del 6% su base
annua. Oltre ai fattori monetari, la ripresa delle pressioni inflazionistiche che sono diventate
persistenti, € dovuta principalmente a fattori ciclici (aumenti dei prezzi delle materie prime e di
energia importata) e anche a fattori diventati strutturali della domanda interna (pratiche
anticoncorrenziali speculativi sui mercati, la mancanza di controllo sui canali di distribuzione e la
proliferazione dei canali informali).

Al livello del deterioramento delle finanze pubbliche: la politica fiscale espansiva, agendo
principalmente tramite un aumento dei costi operativi (in particolare attraverso aumenti salariali)
e la compensazione, ha cosi portato ad un aumento sia del deficit di bilancio (stimato al 5,9% del
PIL nel 2013) che del debito pubblico (stimato al 51,1% nel 2013 contro il 40,2% nel 2010).

L'analisi dei flussi commerciali tra la Sicilia e la Tunisia consente di osservare un saldo positivo a
favore della Sicilia, con una tendenza verso il calo delle esportazioni verso la Tunisia e un leggero
aumento delle importazioni.

Figure 3 - Export della Sicilia verso la Tunisia e importazioni della Sicilia dalla Tunisia.
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Fonte: ISTAT, Coeweb

La maggior parte delle esportazioni & dovuta ai grandi flussi di prodotti petroliferi sia in entrata
che in uscita. Rispetto al totale degli scambi della Sicilia, la Tunisia rappresenta una media del 1,5%
per le importazioni e 3,5% per le esportazioni. La ripartizione del commercio per provincia, indica
degli scambi di I)prodotti alimentari con le province di Trapani, Palermo e Agrigento; Il) tessile e
prodotti chimici con Ragusa; Ill) prodotti agricoli di Agrigento e IV) i prodotti della pesca /
acquacoltura di Trapani e Palermo.

Per quanto riguarda le esportazioni, la provincia di Trapani € specializzata in prodotti di base in
metallo , Palermo nei prodotti alimentar, Agrigento e Siracusa nei prodotti della pesca ,Caltanissetta
in prodotti chimici e Catania in prodotti agricoli.

3.2.4 Settori produttivi

In Sicilia, la crisi ha inibito lo sviluppo di settori produttivi e, in generale, tutti i settori hanno
registrato un calo e rari sono i settori che sono stati in grado di mantenere il progresso e presentare
un trend di crescita positivo: le esportazioni nette di prodotti petroliferi sono aumentate del 14%
(contro una media italiana del 0,6% e nel Sud lItalia -3,9%). Questa evoluzione nel settore dei
prodotti petroliferi & stata supportata da una progressione delle industrie elettroniche,
farmaceutiche, chimiche e alimentari. Il settore agricolo nel 2012 ha rappresentato il 3,7% del
valore aggiunto regionale. La tendenza nel settore e quella di un costante declino dal 2008 con la
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peggiore performance nel 2009 e nel 2011, e una riduzione del valore aggiunto rispetto agli anni
precedenti tra i 2 ei 3 punti (ISTAT, 2012).

3.2.4.1 - Agricoltura, allevamento

Il settore agricolo continua ad occupare un posto importante nell'economia tunisina, generando
oltre il 12% del prodotto interno lordo (PIL) e contribuendo attivamente alla creazione di occupazione
(16% della forza lavoro attiva totale®) e lequilibrio della bilancia dei pagamenti attraverso le
esportazioni, oltre al suo ruolo di primo piano nel garantire la sicurezza alimentare del paese®.

| governatorati del programma sono una ricchezza in termini di risorse in terre coltivabili che
occupano circa '80% della superficie coltivabile del paese’.Questi governatorati hanno anche notevoli
risorse idriche supportati da piu di 600 dighe, laghi e dighe collinari. La struttura della produzione
e dominata dall'allevamento (35-40% del PIL agricolo), seguito da colture arboree (olive, datteri,
agrumi), orticoltura e cereali.®.

La produzione agricola ha registrato un aumento del 8,5% nel 2012, con una leggera diminuzione
della produzione di erbacee (2,3%) e un forte aumento per il legno (20,5%) (ISTAT, 2012).

La produzione di vino € aumentato significativamente rispetto all'anno precedente, nel 2012
raggiungendo 4,5 milioni di ettolitri (11,3%). L'area dedicata alla produzione di cereali € pari a 312
000 ettari, le olive 164.000 ettari e 91.000 ettari di agrumi (fonte ISTAT).

La produzione di bestiame € aumentata tra il 2008 e il 2012, del 10,7%, probabilmente a causa del
l'aumento del consumo di carne di maiale e pollame. Durante lo stesso periodo, il consumo di latte
di mucca e di bufala e rimasto stabile (10,5% tra il 2009 e il 2012), mentre la produzione di latte
di pecora e capra continua a salire (5,1%).

In Sicilia, l'agricoltura biologica € importante e rappresenta 7 918 imprese (fonte ODG e SINAB),
ovvero 16% del numero totale delle imprese nazionali. Rispetto allo scorso anno il numero di
operatori € aumentato del 6% (ISTAT, 2012).

3.2.4.2 - Pesca e acquacultura

In Tunisia, con le sue due linee costiere lunghe 1 350 km, una zona marittima nazionale di 80 000
km2 e 105 200 ettari di lagune, la pesca € sempre stata una delle principali attivita che
contribuiscono all'altezza di quasi il 9% del valore dell'agricoltura, circa 1,4% del PIL. Il settore offre
54.000 posti di lavoro diretti e rappresenta una fonte di reddito 45 000 altri capifamiglia (fonte:
Raggruppamento Interprofessionale dei Prodotti della Pesca G.I.P.P.).

La flotta e cosi suddivisa: 400 pescherecci, 40 tonnare, 400 sardinieri e circa 11 000 imbarcazioni
costiere tra cui 4.500 motorizzate. Le quantita sbarcate negli ultimi dieci anni si aggirano intorno
alle 100.000 tonnellate e sono fatte di pesce azzurro, pesce bianco, crostacei e molluschi. Il volume
delle esportazioni di frutti di mare in Tunisia si aggirano intorno alle 18.000 tonnellate per un
valore di quasi 173 milioni di dinari, ponendosi cosi al secondo posto delle esportazioni di prodotti
agricoli e alimentari, dopo l'olio d'oliva. Circa il 75% delle esportazioni € diretto ai mercati dell'UE.

La strategia di sviluppo per lindustria della pesca basata sulla conservazione delle risorse bentoniche,
lo sfruttamento delle risorse in piccoli pelagici, il miglioramento del valore aggiunto dei prodotti
della pesca commerciale e lo sviluppo dell'acquacoltura (Fonte: Centro Tecnico dell’Acquacoltura
Tunisina). Per quanto riguarda l'acquacoltura, sia sul suo litorale che sul territorio, il governo
tunisino ha compiuto notevoli sforzi da molti anni per svilupparlo. Due strategie decennali sono
state effettuate per lo sviluppo dell'acquacoltura che sono il | Piano direttore dell’acquacoltura
(1996-2006) e la strategia nazionale di sviluppo dell'acquacoltura (2007-2016). Essi presentato
obiettivi produttivi, raccomandazioni e modalita di applicazione per mobilitare e attirare gli
investimenti privati. Attualmente, la produzione di acquacoltura della Tunisia e dell'ordine di 7 275
tonnellate nel 2011, di cui oltre il 80% proviene dall'industria ittica marina (Fonte: G.I.P.P.).

SRapporto Tunisia: Esame della politica agricola (studio congiunto BM-AFD-FAO)

¢Statistica dell’Osservazione Nazionale dell’Agricoltura (ONAGRI- www.onagri.nat.tn)

’Governatorati in numeri 2011- Uffici dello Sviluppo del Nord-Ovest (ODNO - www.odno.nat.tn)
8L'agricoltura tunisina : performance e minacce di non-sostenibilita (studio realizzato nel 2011 per U'IACE)
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In Sicilia, la produzione di pesce e lindustria della pesca hanno un notevole peso economico e
occupazionale. Il valore aggiunto congiunto della produzione della pesca e dell'acquacoltura é di
234 (2012) milioni di euro (ISTAT) e circa 26.700 posti di lavoro. Nella regione € concentrata una
parte importante della flotta da pesca nazionale, anche se negli ultimi anni, la politica di
conservazione delle risorse UE ha ridotto significativamente il numero di pescherecci e la loro
stazza. Alla fine del 2013, erano operativi in 48 porti di pesca siciliani n. 2892 barche, a fronte di
oltre 3.000 nel 2011 (Fonte: Relazione annuale sulla pesca acquacoltura in Sicilia 2013. Osservatorio
della pesca nel Mediterraneo). Secondo il piano strategico per il periodo 2014-2020 l'acquacoltura
italiana (Fonte: Ministero delle Politiche Agricole e Forestali), la Sicilia, nonostante la lunghezza
delle sue coste, non e una delle prime regioni italiane per la produzione di acquacoltura. Oltre a
questo, nel periodo 2011-2013, la produzione di pesce e crostacei di acquacoltura si sviluppa in
Sicilia mostrando un trend di crescita. Secondo i dati del Ministero, il settore dell'acquacoltura ha
attualmente 102 dipendenti e 13 impianti attivi per una produzione totale di circa 4 250 tonnellate
all'anno e un valore della produzione di circa 13 milioni di euro.

3.2.4.3 - Industria

Dal punto di vista industriale, le aziende industriali nei governatorati coperti dal programma
rappresentano il 92% delliindustria tunisina®.L'analisi della distribuzione di queste aziende per
regione mostra le disparita tra i 15 governatorati con un‘alta concentrazione dell'industria attorno
ai governatorati della Grande Tunisi (ad eccezione di Manouba che rimane principalmente al settore
agricolo), del Nord Est e del Centro-orientale dove i governatorati di Sfax, Monastir e Sousse
rappresentano quasi il 40% del tessuto industriale del paese. Un basso livello di industrializzazione
continua nei governatorati di Beja, Sidi Bouzid e Gabes, nonostante gli incentivi a favore degli
investimenti in queste aree, e gli sforzi per migliorare le infrastrutture stradali e la disponibilita di
zone industriali®.

L'industria alimentare ha un posto importante nell'economia nazionale: rappresenta il 3,5% del PIL
e il 19% del valore aggiunto nel settore manifatturiero. L'industria alimentare contribuisce al 10%
del totale delle esportazioni e il 23% degli investimenti nel settore manifatturiero. Questo filiera fa
apparire una crescita complessiva praticamente costante sia in termini di produzione, che di valore
aggiunto (27%)".

A livello di governatorati coperti dal programma, le aziende del settore alimentare rappresentano
il 16% del totale delle imprese industriali e contribuiscono a creare 62.187 posti di lavoro.

Queste aziende si concentrano soprattutto nei governatorati della Grande Tunisi e il Nord-Est, per
motivi di vicinanza ai principali centri di consumo. Inoltre, i governatorati che sono prevalentemente
a vocazione agricola (Beja, Manouba, Nabeul, Bizerte, Gabes e Sidi Bouzid) rappresentano solo il
18% delle imprese del settore alimentare su tutti i governatorati rilevanti. Questo tasso riflette un
basso livello di industrializzazione in questi governatorati dai quali decorre un deficit significativo
rispetto alla valutazione della relativamente ricca produzione agricola in queste regioni.

In Sicilia, il punto di vista della struttura del tessuto industriale sono stati registrati 2.9481 aziende
operanti nel settore manifatturiero, rappresentando 5,6% del totale nazionale nel 2012, compreso
7.122 imprese del settore lana (24,2% di tutte le imprese). Il settore agroalimentare rappresenta il
24,2% delle aziende, seguito dal settore metalmeccanico, con il 18,5%. Tra il 2008 e il 2009 il
numero delle imprese e sceso a 6.693 unita (-17,8%), mentre nel 2010 e stata registrata una
diminuzione di 230 unita. Nel 2012 un'ulteriore riduzione del 1,5% ha caratterizzato le prestazioni
dellindustria regionale. Analizzando i singoli settori per il periodo 2008-2012 si tratta di una
tendenza generale verso la recessione (Movimprese, 2013).

Annuario delle aziende industriali e di servizi 2013- APl www.tunisieindustrie.nat.tn

"0Caratteristiche del tessuto industriale tunisino : quadro istituzionale e finanziamento delle PMI/istituto Tunisino della
Competitivita e degli Studi Quantitativi (ITCEQ - www.itceq.tn)

""Schema di crescita di 2013/luglio 2012 : prospettive di evoluzione degli indicatori socio-economici e contributi dei settori (ITCEQ
- www.itceq.tn)
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3.2.4.4 - Servizi

Il settore dei servizi € un vero e proprio motore di sviluppo in Tunisia, e contribuisce all'altezza di
piu di due punti di crescita economica del paese. La sua quota del PIL registra dal 1993 un continuo
aumento, raggiungendo nel 2010/2011 ha raggiunto quasi il 60% del PIL. Nelle regioni ammissibili
per il programma, le societa di servizi sono state pari a 5.247, di cui oltre il 50% totalmente
esportatrici. La maggior parte di queste aziende € installato in governatorati distrettuali della
Grande Tunisi (84%) e cio soprattutto per lesistenza di una offerta di lavoro di esperti in questi
governatorati, di infrastrutture di trasporto, di comunicazione, di centri accademici e di supporto
alla crescita delle societa di servizi.

Il settore dei servizi assorbe in questi governatorati il 60% della forza lavoro attiva ed e il settore
trainante in termini di occupazione dei laureati di istruzione superiore. Tale risultato € dovuto
principalmente alla nascita di nuovi settori promettenti e innovativi nel settore dei servizi che sono
caratterizzati da un contenuto di conoscenza relativamente elevato rispetto ai settori industriali e
all'agricoltura (servizi informatici, telecomunicazioni, studi e consulenze, call center e le tecnologie
ambientali)'2.

In Sicilia, il settore (fonte ISTAT) ha mostrato un valore aggiunto di 60,8 miliardi di euro,
rappresentando il settore principale delleconomia siciliana, vale a dire 1'82,2% dell'insieme del
valore aggiunto totale generato dalla regione per il quale iniziano a apparire segnali di debolezza.
Dopo il parziale recupero nel 2010 (+ 0,3% in termini reali) a causa del calo sperimentato nel 2008-
2009 (-0,7%) il valore aggiunto del settore dei servizi ha infatti aumentato nel 2012 la dinamica
negativa (- 1,6%).

Nel sistema bancario, il volume degli impieghi € di nuovo in crescita con un incremento del 9,8%
superiore a quello del Paese (8,3%). Tuttavia, un calo dei depositi € stato osservato (-1,99%) e un
aumento delle passivita (2,2%) che non favoriscono una maggiore redditivita delle attivita di credito.
Infine, l'occupazione terziaria in Sicilia € scesa a 5.000 unita (-0,4%), mentre il numero di aziende
come "Movimprese" (210.000 dei quali 60% commerciali) &€ aumentato dello 0,2%".

3.2.4.5 - Turismo

Fino alliinizio del 2007, la Sicilia e stata in grado di contenere gli effetti negativi della crisi del
settore turistico innescato dagli eventi del 2001. Con lavvento della crisi economica nel 2008,
l'industria ha cominciato la sua fase di declino con un calo di circa il 9% in termini di arrivi turistici
e pernottamenti in hotel. Nel 2011, & stato rilevato un ritorno degli aumenti dei flussi turistici,
soprattutto a causa di una politica dei prezzi competitiva nei confronti dei paesi della regione,
praticata soprattutto da parte delle imprese di trasporto aereo. Tuttavia, resta da notare che i
principali clienti turistici della Sicilia, ossia la Francia, la Germania, il Regno Unito e gli Stati Uniti
hanno ridotto i loro viaggi in Sicilia e anche la durata del soggiorno ; il che ha portato ad un
notevole calo della spesa estera in Sicilia'.

Inoltre, la Sicilia deve ancora affrontare il problema della stagionalita dei flussi turistici, nonostante
gli sforzi per diversificare l'offerta turistica e la sua diffusione su tutti i periodi dell’anno. Il turismo
e un pilastro dello sviluppo economico della Tunisia per il suo significativo contributo in valuta
estera. Esso rappresenta il 6,5% del PIL e contribuisce, attraverso i ricavi generati per coprire il
63,5% del deficit della bilancia commerciale’.

Tuttavia, questo settore rimane molto fragile a causa della sua attenzione su un singolo prodotto
che e il mare, che rappresenta oltre 1'80% del turismo mondiale, concentrarsi su un unico modello
di marketing, quello dei tour operator, la concentrazione in alcuni mercati rispetto ad altri e la
concentrazione su una singola stagione. Vari studi e iniziative sono state sviluppate per rafforzare

2Studi e monografie settoriali realizzata dall’API, la rete nazionale degli incubatori di imprese - Ministero dell’Industria, dell’Energia
e delle Mine

BMovimprese € ’analisi statistica trimestrale sulla nascita e mortalita delle imprese portata avanti da InfoCamere per conto di
Unioncamere, archivio di tutte le CCIA italiane

4Osservatorio regionale del Turismo, 2013

5della strategia Horizon 2016: assi strategia, azione prioritaria e misure - Ministero del Turismo tunisino
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il settore e per iniettare un po 'di diversificazione dell'offerta turistica ma senza che siano state
sostenute da vere e proprie strategie di sviluppo del settore reale’®.

La posizione geografica distinta delle regioni ammissibili & principalmente nei governatorati di
Tunisi, Bizerte, Nabeul, Kairouan, Sousse, Mahdia e Monastir un'importante meta turistica in termini
di turismo delle coste, turismo culturale'” ed ecologica, oltre che di turismo di seminari e congressi'®.
Dal punto di vista ecologico, la ricchezza di queste regioni in termini di risorse naturali (foreste,
laghi, riserve naturali, terme, centri di immersione) &€ un bene intorno al quale e stato possibile
stabilire un'intera attivita di eco-turismo.

Il Ministero del Turismo Tunisino ha istituito, in coordinamento con i Ministeri dellAmbiente e della
cultura, una strategia e un piano d'azione per sviluppare vari tipi di turismo alternativo, compreso
l'eco-turismo. La strategia avviene attraverso lo sviluppo e la riabilitazione di itinerari turistici,
cercando di organizzare intorno a percorsi tematici con lo sviluppo di tappe intermedie nel corso
di ogni circuito per sottolineare l'importanza e il valore delle componenti del circuito (ecologiche,
biodiversita, paesaggi, rovine, musei, prodotti locali, eredita di civilta etc.).

Culturalmente, la Tunisia offre una vasta gamma di siti culturali e una varieta di componenti
patrimoniali immateriali (feste, gastronomia, folklore, ecc.). Secondo le statistiche del patrimonio
delllstituto Nazionale e ['Agenzia per lo Sviluppo e Promozione del Patrimonio Culturale, i
governatorati ammissibili sono: I) 853 siti archeologici e storici classificati e riservati 1) 20 musei,
tra i quali il piu importante e piu antico museo tunisino, il museo di BaRE, Ill) 6 musei delle arti e
tradizioni popolari, 1V) 22 monumenti che coprono tutti i periodi della storia del paese (tempi
antichi, era islamica). Un potenziale molto importante resta da valorizzare e da sviluppare in
queste regioni attorno a una nuova offerta di prodotti culturali specifici a seconda delle ricchezze,
in particolare in prodotti culinari e gastronomici, vestiti, canti e proverbi popolari, ecc.

In Sicilia, il grande patrimonio regionale di risorse culturali, storiche ed archeologiche risulta in una
certa misura poco protetto, mal gestito e ancora sotto-utilizzato per promuovere uno sviluppo
stabile e sostenibile. L'ambiente in Sicilia offre una varieta notevole di ricchezze in risorse naturali
e ambientali, che fino ad oggi non appaiono ancora adeguatamente valorizzate, utilizzate o protette.
La protezione, anche se considerata importante, ha difficolta essere effettiva, nonostante la
riparazione dei danni gia avvenuti. La zona costiera intorno alliisola € al giorno d'oggi la piu
densamente popolata, mentre le vaste zone rurali interne, mostrano segni di spopolamento. Finora
76 riserve naturali terrestri sono stati stabilite oltre che 4 parchi regionali (Regione Siciliana,
2013).

Ai sensi della direttiva "Habitat" relativa alla Regione Siciliana, 218 Siti di Importanza Comunitaria
(SIC) sono stati identificati, di cui 14 Aree sono Zone di Protezione Speciale -ZPS ai sensi della
direttiva "Uccelli". Le principali parti del sito appartengono alla provincia di Messina e Palermo. Lo
sviluppo architettonico e localizzato principalmente in aree con elevata importanza del paesaggio
(come la Valle dei Templi), o, al contrario essi sono i luoghi naturali che diventano un patrimonio
culturale (Regione Siciliana, 2013).

3.2.5 Infrastrutture di trasporto

Le regioni tunisine eleggibili si caratterizzano per Uinfrastruttura di trasporto, la piu sviluppata del
paese'. E stata istituita anche una rete autostradale per garantire l'interconnettivita tra le regioni
allinterno del paese, ma anche con delle estensioni a paesi vicini come l'Algeria e la Libia. In
termini di infrastrutture marittime, le zone ammissibili sono sei porti, che rappresentano il 94% del
totale delle merci registrati sul traffico in tutti i porti commerciali tunisini, il 99% dei passeggeri

eOsservatorio regionale del Turismo, 2013.

7Les sites, musées et circuits touristiques de la Tunisie - Agence de mise en valeur du patrimoine et de promotion culturelle
(AMVPPC - www.patrimoinedetunisie.com.tn)

8Stratégie Nationale 2016 :Consultazione nazionale- Ministero del Turismo tunisino

"“Rapporto annuale sugli indicatori d’infrastruttura 2011- INS
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totali e il 100% delle entrate dei crocieristi?. Questa infrastruttura portuale contribuisce pienamente
allo sviluppo economico e alla promozione del commercio in particolare con i paesi UE. Inoltre, le
zone ammissibili sono 4 aeroporti con una capacita superiore a 16 milioni di passeggeri all'anno.?!

In Sicilia, nel complesso, l'indice generale della distribuzione dell'infrastruttura economica e 88,1%,
superiore alla media delle regioni del Sud Italia (80,3%), ma ancora lontano dalle infrastrutture
nazionali.

L'accessibilita locale alla rete di trasporto primaria di merci (tempo di connessione con le reti
regionali di aeroporti, porti, ferrovie e autostrade) classifica la Sicilia in un rango non del tutto
soddisfacente con dieci punti al di sotto della media nazionale, ma 7 punti al di sopra della media
per le regioni meridionali d'ltalia. Catania € l'unica provincia ad essere posta al di sopra della
media. Rispetto alliindice di accessibilita esterna (il tempo di collegamento tra i capoluoghi di
provincia della regione), tra il 1970 e il 2008, la Sicilia ha avanzato da un unico punto 87,7-88,6
rispetto alle altre regioni del sud Italia che hanno progredito di 3 punti in media (ISFORT, 2008).

Nel complesso, nel 2009, la competitivita dell'infrastruttura siciliana € diminuita del 38% rispetto al
2001. E inoltre necessario considerare che questi rapporti non tengono conto della qualita delle
infrastrutture.

3.2.6 Ricerca e Innovazione

In Sicilia, la capacita di innovazione dei processi e dei prodotti continua ad essere molto modesta.
In Italia, la Sicilia € una delle regioni a bassa capacita di innovazione e detiene il penultimo rango.

In Tunisia, l'infrastruttura di ricerca nei 15 governatorati del programma €& costituita da 55 laboratori
di tecnologia di ricerca situati quasi esclusivamente nel distretto della Grande Tunisi, i governatorati
di Sahel e Sfax, degli enti pubblici di ricerca (33) collegati a vari ministeri, 8 parchi tecnologici
specializzati e dei cluster (tecnologie della comunicazione, il cibo, la biotecnologia e farmaceutica
e le energie rinnovabili, 'lambiente, l'acqua e la biotecnologia, multimedia, industrie ambientali
elettrici e meccanici e); e una rete di 13 incubatori dimpresa?2. Questo arsenale istituzionale e
stato rafforzato con listituzione dell'’Agenzia nazionale per la Promozione della Ricerca (ANPR) e
lallargamento delle competenze dell'APIl per coprire anche la componente promozione
dellinnovazione industriale.

Nonostante la dotazione della Tunisia di strumenti di politica economica per promuovere la
trasformazione dell'economia verso attivita a piu alto valore aggiunto, i risultati di queste azioni
tardano a manifestarsi , come evidenziato in particolare dal numero di brevetti deposti da cittadini
tunisini che rimane ben al di sotto di quello che si osserva nei paesi di livelli comparabili di
sviluppo. Di conseguenza, la scissione persiste tra universita e aziende, bloccando lo spirito di
innovazione?. La mancanza di valorizzazione dei risultati della ricerca presso il settore produttivo
da una parte, e l'opacita dell’azienda alle iniziative di partenariato d’altra parte hanno ostacolato
’inserimento del patrimonio intellettuale nazionale nel circuito economico.

3.2.7 Salute
Il sistema di sanita pubblica tunisino € diviso in tre livelli :

O Il primo livello, o settore primario, & quello delle Cure Sanitarie di Base. Le aree ammissibili
rappresentano 1.330 centri sanitari di base (un centro di salute di base / 6.100 abitanti),
il 90% della popolazione si trova a meno di 5 km da un CSB. Questo livello ha svolto un
ruolo importante nel migliorare gli indicatori di salute negli ultimi anni, in particolare per
la salute materna e infantile e le malattie trasmissibili.

O Il secondo livello di cura e costituita da ospedali regionali e copre il 33,8% della capacita
ospedaliera del settore pubblico, con il 30% dei medici specialisti nel settore pubblico. La
produttivita di questi ospedali & influenzata dalla mancanza di medici specialisti, piu
attratti da una carriera di insegnamento universitario o dal settore privato nelle regioni di
Tunisi e centro-orientali.

WStatistiche delle attivita portuali 2012

2|nfrastructure portuaire et aéroportuaire- Office de la Marine Marchande et des Ports - 2010 - OMMP - www.ommp.nat.tn

22Revue des politiques de développement : vers une croissance tirée par l'innovation-2010(Banca Mondiale)

2| es défis de la compétitivité et de ’emploi dans le cadre de la transition démocratique en Tunisie (Banca Europea di Investimento
2012)
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O Il terzo livello e il livello di riferimento massimo. Si tratta dei Complessi Ospedaliero
Universitario (CHU), questo livello rappresenta il 50,6% dei posti letto del settore pubblico
e il 44,4% della capacita totale nazionale. Dispone del 70% dei medici specialisti nel settore
pubblico.

Il settore parapubblico € poco sviluppato e resta secondario. Comprende i 6 policlinici di cure
ambulatorie della Cassa Nazionale di Previdenza Sociale (C.N.S.S) :

Il settore privato e in piena crescita dagli anni 1990, e assorbe circa la meta delle spese totali in
salute, e il suo sviluppo € nettamente progredito con la riforma della copertura sanitaria.

In termini di cliniche private, le regioni del programma contano 70 cliniche specializzate e polivalenti
di cui 53 cliniche (75%) sono situate nella Grande Tunisi, Nabeul, Sousse e Sfax?*.

Con lo sviluppo delle infrastrutture sanitarie, la Tunisia € diventata una meta per il turismo medico
e una piattaforma per l'esportazione di servizi sanitari in Maghreb e in Europa. La Tunisia si & cosi
classificata come il secondo piu grande esportatore di servizi sanitari in Africa e il decimo a livello
mondiale.?.

Il notevole aumento del numero di pazienti e di ricavi generati dimostra il potenziale che offre il
settore della salute in materia di esportazione di servizi.

Un intero segmento del turismo medico ha visto & nato attraverso i tour operator che organizzano
soggiorni medicali nelle cliniche, soggiorni di convalescenza medica in alberghi per i pazienti e i
loro accompagnatori; ma anche soggiorni per anziani per lunghi periodi nei centri fitness. Tuttavia,
nonostante lo sviluppo del sistema sanitario tunisino al livello di infrastruttura e la formazione
delle risorse umane, la distribuzione di materiale e risorse umane in questo settore rimane afflitta
da disparita regionali, a scapito della regione occidentale e meridionale del paese.

In Sicilia, nel 2012, vi € una spesa nel settore pari a 8 miliardi e 732 milioni, il che significa un
incremento rispetto all'anno precedente del 2,6% (oltre 221 milioni). Le spese di tutta lisola nel
2011 hanno rappresentato il 24% del Sud e il 7,8% del totale nazionale. La regione dispone di 131
istituzioni sanitarie (67 pubblici e 64 privati), per un totale di 15 369 posti letto utilizzati, che
rappresentano il 7,1% della dotazione finanziaria nazionale?®.

Allo stesso tempo, 592.525 persone sono state ricoverate per un totale di 4.083.555 giorni di
ospedalizzazione e una media di 6,9 giorni di permanenza. Nel corso del 2007 al 2010, il numero di
strutture sanitarie € diminuita di cinque unita, con un calo del 5,8% del livello di posti letto
disponibili. Questa diminuzione e considerata evidente facendo riferimento al numero di pazienti
(12,6%) e durata (4,4%).

Nel settore pubblico, si segnala in particolare la chiusura di quattro impianti, riduzione del 13% dei
pazienti e il 7% dei giorni di degenza. Il settore privato nel frattempo era in grado di mantenere lo
stesso numero di posti letto, ma ha anche registrato la perdita di un massimo dell'11% dei ricoveri
e 8,3% dei giorni di degenza. La distribuzione territoriale delle strutture sanitarie dipende in primo
luogo di ampiezza demografica. Palermo (31 istituti), Catania (33) insieme detengono una quota
ospedali equivalenti a quasi la meta degli ospedali nella regione, ma in cambio hanno un peso
simile; lo stesso numero di pazienti e giorni di degenza?.

3.2.8 Ambiente e Energia
Sul fronte ambientale, la Tunisia e la Sicilia, immersi nel Mediterraneo devono affrontare delle
sfide comuni relative al degrado del loro ambiente marino. | principali problemi ambientali sono
causati in particolare da::

O Una forte densita demografica e un’urbanizzazione del litorale accentuata ugualmente
dallo sviluppo delle infrastrutture turistiche e industriali;

24Carta sanitaria 2011- Ministero della Salute (Direzione degli Studi e della Pianificazione)
25Studio del settore della salute - Banca Mondiale 2006

26Ministero della Salute, 2012

7|bidem
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O Le acque di scarico e deflusso urbano: la maggior parte delle citta hanno impianti di
depurazione delle acque reflue, ma solo il 63% della popolazione € collegato ad esso;
queste stazioni hanno anche problema di funzionamento e devono essere modernizzate;

O  Rifiuti solidi da aree fortemente urbanizzate o impianti industriali lungo la costa sono
spesso scaricati in discarica dopo un trattamento sanitario minimo o nessun trattamento.
Lo scarico di questi rifiuti solidi fini (marine litter) puo portare al ricoprimento del fondale
da materiali;

O Il trasporto marittimo € una delle principali fonti di inquinamento del Mediterraneo a
causa del pesante traffico di navi in mare. Le navi scaricano grandi quantita di petrolio
provenienti da operazioni di spedizione, il lavaggio delle cisterne e rilasci combustibili e
carburanti utilizzati. Si aggiungono anche gli scarichi provenienti da incidenti di navi
(80.000 tonnellate tra il 1990 e il 2005 a seguito di incidenti marittimi)?;

O | rischi potenziali, ambientali e sismici, legati allo sfruttamento dei giacimenti petroliferi
marittimi nel Canale di Sicilia, dopo lottenimento di permessi per la trivellazione
d'esplorazione e l'estrazione di petrolio;

O Le invasioni biologiche: il cambiamento climatico in combinazione con il deterioramento
degli ecosistemi vicini a porti e lagune hanno portato a importanti cambiamenti nella
biodiversita a causa della introduzione e acclimatazione di specie esotiche;

O La proliferazione di alghe nocive e il suo impatto sulla salute pubblica;

O Lo sfruttamento delle risorse marine e la forte pressione di pesca che ha causato dei
cambiamenti nella struttura delle popolazioni alieutiche e dell’ecosistema marino..

In Tunisia, diverse istituzioni pubbliche attive nel settore dellambiente sono state realizzate, e il
paese spende '1,2% del PIL in programmi di protezione ambientale, il che ha portato ad un
miglioramento degli indicatori e aspetti ambientali?®. Nonostante tutto, il paese deve affrontare delle
sfide ambientali legate in particolare ai cambiamenti climatici, all’inquinamento industriale e alla
gestione dei rifiuti®® e alla gestione dell’energia®!.

Nuovi meccanismi per la prevenzione dellambiente sono stati adottati. Si tratta della valutazione
ambientale strategica dei grandi progetti industriali e la conduzione di studi diagnostici e di valutazione
della situazione ambientale in tutte le regioni del paese dove ci sono fonti passate e attuali di
inquinamento industriale a causa di attivita industriali inquinanti.

Inoltre, la Tunisia, all’immagine del resto dei paesi della regione del sud del Mediterraneo, & fragile
di fronte alle ripercussioni del fenomeno del cambiamento climatico®2. Le spinte del cambiamento
climatico dovrebbero accrescere la vulnerabilita del paese sia al livello socio-economico che al livello
ambientale. Diversi studi elaborati in Tunisia in collaborazione con la Banca Mondiale e il programma
dell’ONU nel 2012 stimano il costo dei cambiamenti climatici sul settore agricolo tra 1,3 e 1, 7
miliardi di euro fino al 2030 con una diminuzione della crescita agricola valutata tra lo 0,3 e U'1,1%
all’anno fino al 2030. Pertanto, e a causa del suo bilancio energetico deficitario e il costo crescente
delle energie fossili, la Tunisia sta facendo degli sforzi per una migliore gestione del consumo
energetico e per lo sviluppo e sfruttamento di nuove fonti di energia all’immagine delle pale eoliche,
pannelli solari e fotovoltaici.

In Sicilia, la crisi economica e la mancanza di investimenti nella tutela ambientale hanno avuto un
impatto negativo sullambiente. In generale, rispetto ai primi anni del 2000, ci sono stati alcuni
miglioramenti in vari settori dellambiente, come nuove fonti di energia, gestione dei rifiuti, la
protezione e l'uso razionale delle risorse idriche, ma senza questi miglioramenti consentano di
raggiungere i livelli previsti dalla normativa nazionale ed europea.

28Grazie al Decreto Ministeriale del governo italiano del 27 dicembre 2012 e stato allargato alla zona Marina “C” gia instaurata
dalla legge del 21 luglio 1967 n. 613, nel mar lonio e il distretto di Sicilia. Questa estensione permette di rispondere a ogni
evenienza, sia per l’esplorazione e/o ricerca nelle condizioni previste dall’art.3, Sezione 2, del decreto legislativo 25 Novembre
1996 n. 6255, e di esercitare la sovranita nazionale in queste zone della placca continentale, nel pieno rispetto dei principi del
diritto internazionale dato che queste zone sono ubicate nella linea mediana con i paesi ai bordi del Mediterraneo (Grecia, Libia
e Malta)..

Principali indicatori ambientali in Tunisia - Ministero del Ambiente e dello Sviluppo Sostenibile

0Stratégie de gestion intégrée et durable des déchets 2006 -2016- ANGED - www.anged.nat.tn

3Rapport national sur l'état de l'environnement (2006-2009) - Ministére de I’Environnement et du Développement Durable

32Studio sul cambiamento climatico e energia nel Mediterraneo- FEMIP
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Inoltre, il territorio siciliano € caratterizzato da un'elevata vulnerabilita al rischio di desertificazione
e frane a causa della natura sismica e vulcanica del territorio. Le cause di vulnerabilita sono
essenzialmente di origine naturale, ma sono state esacerbate dalle trasformazioni del territorio a
causa di attivita umane, non sempre razionali e sostenibili, soprattutto lungo la costa.

3.2.9 Sviluppo, Governance e Cooperazione a livello locale.

L'analisi dei dati statistici sui divari di sviluppo regionale ha rivelato l'esistenza di un'opposizione
tra, da un lato, il Grande Tunisi e le regioni orientali e, dallaltro, le regioni occidentali dove la
popolazione & meno densa, meno urbanizzata, il cui tenore di vita € inferiore e 'ambiente di vita
meno dotato in servizi pubblici e strutture.

Gli investimenti pubblici in queste regioni non sono riusciti a correggere le distorsioni regionali di
investimento privato dato che essi hanno in qualche modo favorito il Nord-Ovest e soprattutto il
Sud-Ovest rispetto alle regioni del Midwest, nonostante il loro grave ritardo di sviluppo.

| principali fattori che hanno aggravato il ritardo di sviluppo di queste regioni sono principalmente:

O La mancanza di autonomia finanziaria e gestionale nelle istituzioni pubbliche locali per
attuare politiche di sviluppo adeguate al potenziale delle regioni e delle loro esigenze;

O  delle strutture di sostegno di agli sviluppatori e imprenditori numerose ma le cui
competenze sono mal definite e che non hanno in mezzi, in particolare in termini di risorse
umane, di svolgere efficacemente i propri compiti;

@] | vincoli fisici, come, ad esempio, la mancanza di infrastrutture (trasporti, strade e
autostrade, aree industriali, ecc) per incoraggiare gli sforzi di investimento.

La mobilitazione del potenziale di crescita di queste regioni e la riduzione delle disparita nello
sviluppo richiede la riforma dell'amministrazione del territorio, attraverso:

O  lallargamento delle competenze delle autorita locali e regionali e il rafforzamento delle
loro capacita istituzionali e di risorse umane ;

O  una maggiore decentralizzazione in materia decisionale, di elaborazione delle politiche di
sviluppo e della gestione delle finanze pubbliche ;

O Il decentramento delle grandi amministrazioni e agenzie pubbliche ;

O lacreazione di una dinamica inter e infra regionale in vista di una migliore complementarita
socio-economica delle regioni ;

@] la riforma della fiscalita locale.

L'esperienza sviluppata dalla Sicilia per l'autonomia regionale € un elemento importante per il
programma e un'opportunita per le regioni tunisine ammissibili promuovendo lo scambio di
conoscenze e di esperienze e buone pratiche per la pianificazione, lo sviluppo e la governance
locale.

Durante il periodo 2000-2006, e come parte del FESR, uno strumento unico per lo sviluppo del
territorio € stato attivato: questo e il "Progetto Integrato Territoriale” (PIT). PIT ha rappresentato
una preziosa esperienza nella costruzione del sistema di governance e dello sviluppo decentrato,
ma non erano in grado di bilanciare i territori dal momento che quasi tutti avevano definito una
strategia di sviluppo e di promozione del turismo. Le analisi effettuate ci spingono a concludere
che i progetti di maggior successo del PIT in Sicilia sono quelli focalizzati su fattori legati alla
connotazione delle comunita locali e la loro volonta di cooperare, piuttosto che sui fattori che
contribuiscono alla viabilita della produzione locale. Facendo riferimento all'esperienza del PIT, la
regione ha seguito negli anni 2007-2013 dei piani di sviluppo urbano integrati (per i comuni con una
popolazione di oltre 30.000 abitanti) e dei piani integrati di sviluppo locale (per comuni con
popolazione inferiore a 30.000 abitanti).
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Inoltre, lo sviluppo inclusivo richiede una partecipazione dei cittadini piu rafforzata in affari
regionali. La fioritura associativa verificatosi in Tunisia dopo la rivoluzione e il ruolo attivo della
societa civile in aree e temi diversi hanno spianato la strada per una maggiore partecipazione dei
cittadini alla cosa pubblica attraverso la partecipazione a dialoghi nazionali, regionali o su specifiche
questioni pubbliche. Tuttavia, restano da stabilire i meccanismi per una migliore collaborazione,
partenariato e canali di scambio tra le amministrazioni e gli enti locali da una parte, e i cittadini
dall'altra, per un‘azione cittadina piu costruttiva e efficace.

In materia di cooperazione internazionale, alcune citta e territori tunisini (Sousse, Nabeul, Bizerte,
Mahdia, Beja ...) hanno lunghi legami permanenti di cooperazione con le citta europee che
comprendono per lltalia le citta di Pantelleria, Marsala, Mazara del Vallo, Trapani, ecc., che
mirano a implementare progetti di scambio e di cooperazione in vari campi, tra cui quelli economico,
culturale e turistico. Questa cooperazione di solito prende la forma di accordi di gemellaggio tra
istituzioni di appartenenza e di partecipazione attiva a reti internazionali di citta, con l'obiettivo di
migliorare la capacita e lo scambio reciproco di esperienze pratiche tra le citta partner.

3.3 Consultazione delle parti (stakeholders)

Gli stakeholders del territorio hanno contribuito in modo efficace alla definizione della strategia
del programma. Sono state consultate gia dalle prime fasi del processo di programmazione.

La tabella seguente riassume il processo di consultazione con gli stakeholders del territorio che &
stato realizzato in Tunisia e Sicilia :

Tabella 3 - Processo di consultazione durante la definizione del PO 2014-2020 Italia-Tunisia

Parti Momento di
interessate/Stakeholders restituzione

Metodologia Outputs

4 consultazioni regionali (1
Siliana, 1 a Mahdia e 2 in Tunisia

. . . . Autorita nazionali I* Task Force
- settembre 2013) - Questionari | 220 partecipanti e ; : R :
Tunisia | riops . d W regionali e locali, congiunta del
richiedenti le opinioni dei 129 questionari : e g~
. . e . - universita, centri di 08/05/2013
partecipanti sulle priorita piu compilati durante | . 3
A A . L ricerca, camere di (Hammamet -
rilevanti per il nuovo le consultazioni 3 e
L commercio e ONG Tunisie)
programma (in arabo e
francese)
Questionario online pubblicato
nel sito web del programma e "
prog 500 contatti e 101 I1I° Task Force

Italia inviato al data base di contatti Amministrazioni locali,

: 5 : |
(Sicilia) | (pertinenti) della Regione :‘i‘é:jz';"a” universita e ONG ;‘;}‘f;};;algemc“ia}
Siciliana (dal 27 settembre al 17
ottobre 2013)
ConsuItaznone'orgaplzze?ta gl ; Agenzie e dipartimenti IV Task Force
i MDICI presso i Ministeri, Incontro di R J . oy .
Tunisia liltiidonl agensle s sutoAid dicembre 2013 ministeriali, universita e | congiunta del
S g ; centri di ricerca 24/07/2014 a Tunisi
nazionali competenti
Incontro del 20 e .| IV* Task Force
o ; i : Autorita nazionali e parti :
Tunisia | Seconda fase di consultazioni maggio 2014 a o —— congiunta del
Tunisi 24/07/2014 a Tunisi
- Incontro del 02 s . . .| IV’ Task Force
Italia : i ; Autorita nazionali e parti :
(sicilia) Seconda fase di consultazioni luglio 2014 a o congiunta del
Palermo 24/07/2014 a Tunisi
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Le 4 consultazioni avviate nel settembre 2014 nelle regioni tunisine hanno dato una prima
indicazione, molto chiara sulle tematiche che interessano maggiormente gli attori del territorio in
Tunisia e che potrebbero essere tenute in considerazione nella definizione della strategia di
intervento del nuovo programma con l’impiego come tematica trasversale:

O  Promozione dei principali settori economici;
o Promozione della Ricerca e innovazione;

O  Governance locale ;

O  Ambiente.

Per la consultazione online svolta in Sicilia tra il 27 settembre e il 17 ottobre 2013, il questionario
ha mantenuto la stessa struttura analoga alla consultazione in Tunisia, includendo 8 dei 10 obiettivi
tematici proposti dalla «bozza di Documento di Programmazione». La consultazione ha escluso gli
Obiettivi Tematici 9 e 10 riguardanti le questioni di frontiera e la gestione dell’energia. Il risultato
di questa consultazione online € stato presentato nel corso della 3° riunione della Task Force del
22 ottobre 2013 a Palermo.

Sui 500 contatti, 101 questionari completi sono stati conclusi online per la maggior parte dalle
amministrazioni locali, dalle universita e ONG provenienti da Palermo, Trapani e Agrigento.
Nell’ordine, gli Obiettivi Tematici piu votati sono i seguenti:

1.  OT.2 Sostegno all’educazione, alla ricerca, allo sviluppo tecnologico e all’innovazione;
OT.1 Sviluppo delle PMI e appoggio agli imprenditori;

OT.3 Promozione della cultura e conservazione del patrimonio storico locale;

OT.6 Protezione del ambiente e adattamento al cambio climatico;

OT.4 Promozione dell’inclusione sociale e lotta contro la poverta;

6. OT.5 Appoggio alla buona governance locale e regionale.

Vi € una convergenza sulla maggioranza degli obiettivi con i risultati della consultazione in Tunisia
(sviluppo delle PMI, innovazione e ricerca, protezione dell’ambiente e creazione di posti di lavoro)
tranne forse sull’importanza della governance locale, non cosi strategica per i siciliani, mentre
sembra ricoprire una grande importanza in Tunisia.

E interessante notare che durante le consultazioni regionali in Tunisia, la questione sulla migrazione
e soprattutto limmigrazione clandestina e stata vista come una tematica importante da alcuni
partecipanti. In esse si accordava sulla complessita del tema della migrazione, coinvolgendo piu
Stati e strutture regionali e superando quindi le competenze del programma ltalia-Tunisia.

La stessa lista di obiettivi tematici € stata presentata nel dicembre 2013 dal MDICI, in Tunisia, alle
agenzie governative e dipartimenti, universita e centri di ricerca che hanno gia partecipato al
programma in corso o che potrebbero potenzialmente essere interessati al nuovo programma. In
ordine, gli Obiettivi tematici che hanno riscontrato il maggior interesse sono i seguenti:

1. OT.6 Protezione dell’ambiente e adattamento al cambiamento climatico;
2.  OT.2 Sostegno all’educazione, alla ricerca, allo sviluppo tecnologico e all’innovazione;
3.  OT.3 Promozione della cultura e conservazione del patrimonio storico locale;
4.  OT.5 Appoggio alla buona governance locale e regionale.
E ad un grado inferiore gli Obiettivi Tematici:
5.  OT.1 Sviluppo delle PMI e appoggio agli imprenditori;
6. OT.4 Promozione dell’inclusione sociale e lotta contro la poverta.

Una seconda ondata di consultazione (il 20 maggio 2014 a Tunisi e 2 luglio 2014 a Palermo) ha
contribuito a esporre ai soggetti interessati gli obiettivi tematici e le priorita pre-identificate
dall'Autorita di Gestione e dalle autorita nazionali. Le raccomandazioni, fatte per iscritto dalle
parti sono state esposte e discusse in occasione della 4 ° Task Force del 24 luglio 2014 a Tunisi.

La tabella di seguito riassume gli obiettivi tematici considerati di maggiore importanza dalle parti
interessate al termine delle diverse fasi del processo di consultazione:

U N W N
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Tabella 4: Importanza degli OT percepita dalle parti interessate dei territori

Consultazione OT3 OT4 OT5 OT6 OT7 O0T8
Tunisia (Consultazione regionale)* X X - - X X - -
Italia (Consultazione per mailing list)** X X X - - X - -
Tunisia (Consultazione ristretta MDICI)*** - X X - X X - -

*Consultazioni regionali realizzate a Siliana, Mahdia e Tunisi a maggio 2013, i risultati sono stati presentati nel corso della TFC del 08
maggio 2013 (Tunisia)

** Consultazione in Sicilia per mailing-list lanciata dal 27 settembre al 17 ottobre 2013, i risultati sono stati presentati nel corso della
TFC del 22 ottobre 2013 (Palermo)

*** Consultazione ristretta effettuata dal MDICI a dicembre 2013 presso i dipartimenti ministeriali, agenzie nazionali, universita e
centri di ricerca

3.4 Analisi dei Punti di forza - Debolezze - Opportunita - Minacce (SWOT)
La presente analisi Forze-Debolezze-Opportunita-Minacce (SWOT) si basa :

O  Sulle informazioni presentate nel quadro dello studio del contesto socio-economico relativo
al programma ;

O  Sui risultati delle consultazioni regionali svolte sia in Tunisia che in Sicilia nel quadro della
programmazione 2014-2020, sulle risposte al questionario pubblicato sul sito web del
programma lItalia-Tunisia a destinazione dei beneficiari e partner attuali del programma in
corso (2007-2013) e dei richiedenti potenziali del nuovo programma 2014-2020.

Nella matrice SWOT seguente,

O  Un punto di forza e rappresentato dalla lettera «S» come Strengths,
O  Una debolezza e rappresentata dalla lettera «W» come Weaknesses,
O  Un’opportunita e rappresentata dalla lettera «O» come Opportunities,
O  Una minaccia e rappresentata dalla lettera «T» come Threats.
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3.5 Obiettivi, priorita e risultati

3.5.1 Quadro strategico ENI CT

Il programma Italia-Tunisia 2014-2020 fa parte della cooperazione transfrontaliera (CT) dell'Unione
europea nel quadro del suo strumento europeo di vicinato (ENI). Lo strumento ENI CT estende i
principi di cooperazione transfrontaliera tra gli Stati membri dellUE attraverso i programmi di
cooperazione territoriale europea. ENI CT riceve finanziamenti dallo Strumento europeo di vicinato
e dal Fondo europeo di sviluppo regionale. Le fonti di finanziamento possono essere utilizzate su
entrambe le sponde della frontiera esterna dellUE per azioni di interesse comune. Il Regolamento
ENI?3 stabilisce la base per la cooperazione transfrontaliera, ulteriormente definita dal Regolamento
di esecuzione ENI3* e dal documento di programma ENI CT3,

ENI CT mira a promuovere la cooperazione transfrontaliera tra gli Stati membri dellUE e i Paesi di
vicinato europeo e tende a contribuire al progresso generale obiettivo ENI verso "una zona di
prosperita condivisa e di buon vicinato" tra gli Stati membri dellUE e i paesi partner.

Tre obiettivi strategici generali sono stati fissati per ENI CT:

A Promuovere lo sviluppo economico e sociale delle regioni su entrambe le sponde della
frontiera comune;

B  Affrontare le sfide comuni per l'ambiente, la salute pubblica, la salvaguardia e la sicurezza;
C  Promuovere condizioni e modalita per la mobilita delle persone, delle merci e dei capitali.
Ciascun programma ENI CT deve contribuire ad almeno uno di questi obiettivi strategici.

Prendendo in considerazione gli obiettivi strategici di cui sopra, a seconda delle circostanze e delle
esigenze dell'area di cooperazione, ogni programma deve concentrarsi su un massimo di quattro
obiettivi tematici secondo un elenco definito nel documento di programmazione ENI CT:
1. Sviluppo delle PMI (obiettivo strategico A);
2. Supporto per istruzione, la ricerca, lo sviluppo tecnologico e linnovazione (obiettivo
strategico A);
3. Promozione della cultura e della conservazione del patrimonio storico locale (obiettivo
strategico A);
Promuovere linclusione sociale e la lotta contro la poverta (obiettivi strategici: A, B, C);
Supporto per una buona governance locale e regionale (obiettivi strategici: A, B, C);
Tutela dell'ambiente e adattamento ai cambiamenti climatici (Obiettivo strategico B);
Migliore accessibilita alle regioni, sviluppo delle reti e dei sistemi di trasporto e di
comunicazione (obiettivo strategico: C);
9. Promozione dell'energia sostenibile e della sicurezza energetica e cooperazione in questi
settori (obiettivo strategico: B);
10. Promozione della gestione delle frontiere, sicurezza delle frontiere e mobilita (obiettivo
strategico C).
Un elenco di priorita indicative e previsto per ciascun obiettivo tematico del documento di
programmazione ENI CT.
Nel rispetto di questo quadro, € compito dei partner locali lavorare insieme al fine di analizzare le
esigenze dello spazio di cooperazione e individuare obiettivi tematici specifici e priorita che sono
piu rilevanti per i loro ambiti locali.
Promuovere la cooperazione transfrontaliera "people to people” non € considerato un obiettivo
tematico in sé, ma una modalita importante per fare fronte a un qualsiasi obiettivo tematico. Questo
puo includere il supporto per il rafforzamento della cooperazione tra le autorita locali e regionali, le
ONG e gli altri gruppi della societa civile, universita e scuole, camere di commercio, etc.

Now A

3Regulation (EU) No 232/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 establishing a European

Neighbourhood Instrument

34Commission Implementing Regulation (EU) No 897/2014 of 18 August 2014 laying down specific provisions for the implementation
of cross-border cooperation programmes financed under Regulation (EU) No 232/2014 of the European Parliament and the
Council

3Programming document for European Union support to ENI Cross-Border Cooperation for the period 2014-2020, adopted by a
Commission implementing decision on 08.10.2014
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Orientamenti della programmazione ENI CT

v" La coerenza e la complementarita tra i programmi ENI CT e gli altri strumenti dellUE
dovrebbero essere assicurate dal processo di programmazione. | programmi ENI CT
dovrebbero fornire un reale valore aggiunto transfrontaliero, vale a dire che sono stati
progettati congiuntamente per il reciproco vantaggio di entrambe le sponde del confine ed
i loro risultati sono attuabili e resi sostenibili soltanto con un'azione comune. Non
dovrebbero coprire gli elementi che sono gia finanziati o possono essere opportunamente
finanziati da altri programmi ENI o comunitari.

v" Nell'ambito di programmi per un bacino marino, sara possibile sostenere le attivita che
comportano un solo partner su ciascuna delle sponde (UE-interno e UE-esterno) del bacino
marittimo, cosi come le attivita che coinvolgono piu di un partner su entrambi i lati del
bacino marittimo.

v" | partner che attuano i progetti dei programmi per un bacino marino sono rappresentati
principalmente dai livelli amministrativi regionali e subnazionali, dalle organizzazioni della
societa civile con sede nella zona ammissibile del programma.

Essendo il mare e le sue zone costiere adiacenti sistemi interconnessi, i programmi dovrebbero
considerare il sostegno alle attivita intersettoriali e mirare a definire il mare come una risorsa
€ uno spazio comune.

3.5.2 Scelta della strategia del Programma Italia-Tunisia

In conformita con il quadro stabilito per ENI CT, la definizione della strategia del programma Italia-
Tunisia € basata principalmente sull’analisi incrociata, per ogni tematica obiettivo ENI CT, dei
risultati dell’analisi SWOT e delle consultazioni con gli stakeholder coinvolti.

Questa analisi incrociata ha fornito alcune raccomandazioni alla Task Force Congiunta circa le
priorita piu rilevanti e che sono percepite di maggior interesse dagli attori mobilitati a livello
locale.
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Le raccomandazioni dell’analisi incrociata (Risultati della SWOT / consultazione degli stakeholder)
sono stati sottoposti alla Task Force Congiunta che ha preso la decisione di ridurre il nhumero di
priorita in considerazione del budget di programma e di concentrarsi su priorita piu rilevanti che
rappresentino complementarita con i programmi finanziati dallUE. Ad esempio, 'OT 3 "Promuovere
la cultura e la storia locale”, anche se raccomandato come molto rilevante, e stato considerato
come un’azione specifica della dimensione "Sviluppo delle PMI e imprenditorialita” (OT1) nonché
sotto il tema "Supporto per istruzione, la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione” (0T2).

Molto presto nel processo di programmazione la Task Force, consapevole dell'importanza del tema
dell'immigrazione, ha giudicato che |’ampiezza di questo problema vada al di la del programma di
ENI CT Italia-Tunisia. Una risposta adeguata coinvolge piuttosto differenti ministeri dei due Paesi,
le strutture internazionali e regionali. | progetti finanziati dallUE nel quadro della cooperazione
regionale o bilaterale, con fondi piu consistenti, sono ritenuti piu adatti per gestire questo tema.

Gli obiettivi tematici e le priorita preselezionati dalla Task Force Congiunta sono stati sottoposti a
consultazione con gli stakeholder dei territori (nel maggio 2014 a Tunisi e nel mese di luglio 2014 a
Palermo). La consultazione ha confermato la scelta delle priorita e degli obiettivi tematici. Le
raccomandazioni di queste consultazioni sono state prese in considerazione e utilizzate per affinare
le priorita selezionate e le azioni indicative del programma.

Figura 4: Sintesi dell'elaborazione della strategia

StategiabNICT | A0obietivitemati(Om)

Decisione della 2* Task | | | | I | l |
F di |
“wghorseorto  [om) [0 [0 (6@ (6 - o7 ot

Raccomandazioni

dell'Analisi SWor+ — :

consultazioni degli “E‘ﬂ 012 013 0T6  OT 'JJ
stakeholder

Concertazione a livello
di Task Force + 2° serie

di consultazioni (maggio- 1+  OT2 016
giugno 2014)
Strategia Italia-Tunisia :
adottata oT1  0Om2 0T6

Nella tabella sopra, in ciascuna delle tappe gli obiettivi tematici (OT) scritti in grassetto sono
fortemente raccomandati, gli OT meno pertinenti hanno carattere normale e gli OT non considerati
rilevanti non sono presi in considerazione.
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